EXPUNERE DE MOTIVE

La Propunerea legislativi pentru modificarea art. 1 din Legea nr.176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr.144/2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative.

Legea nr. 176/2010 (privind integritatea in exercitarea funcfiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea gi completarea
altor acte normative) are ca obiect juridic de reglementare ,integritatea in exercitarea
functiilor si demnitdtilor publice”.

De asemenea, Titlul I al Legii nr. 176/2010, reglementeaza ,Obligatii de integritate gi
tranéparen;é in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice”.

fn cadrul acestui titlu, se afld si prevederile art. 1 alin. (1) pct. 37 din Legea nr.
176/2010, conform cirora dispozitiile acestei legi ,se aplici urmatoarelor categorii de
persoane, care au obligatia declardrii averii si a intereselor: ... presedintii, vicepresedintii,
secretarii si trezorierii federatiilor si confederatiilor sindicale”.

Insa, functiile de presedinti, vicepresedinti, secretari §i trezorieri ai federatiilor gi
confederatiilor sindicale NU reprezinta ,functii si demnitdti publice”.

Astfel, sindicatele si patronatele NU se afld printre ,autoritafile publice” reglementate
de Titlul IIl din Constitutie.

Dimpotriv3, sindicatele si patronatele sunt reglementate de art. 9 din Titlul I ,Principii
generale din Constitutie”, care precizeazd cd sindicatele si patronatele se constituie si fsi
desfisoard activitatea potrivit statutelor lor, in conditiile legii. Ele contribuie la apararea
drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice §i sociale ale membrilor lor.

Deci, sindicatele NU sunt persoane juridice de drept public ci de drept privat, aspect
reconfirmat si de dispozitiile art. 2 si art. 7 din Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, potrivit cdrora "Organizatiile sindicale
sunt independente fatd de autoritdtile publice, de partidele politice si de organizatiile
patronale”. Organizatiile sindicale au dreptul de a-si elabora reglementari proprii, de a-
si alege liber reprezentantii, de a-si organiza gestiunea si activitatea si de a-si formula
programe proprii de actiune, cu respectarea legii. Este interzisa orice interventie din
partea autorititilor publice, a angajatorilor si a organizatiilor acestora de natura sa
limiteze ori sd impiedice exercitarea drepturilor mentionate.

Prin urmare, functiile de conducere din organizatiile sindicale (inclusiv din federatiile si
confederatiile sindicale) NU reprezinta , functii si demnitdfi publice”.



Trebuie subliniat si faptul cd organizatiile sindicale nu sunt nici macar persoane
juridice de utilitate publica, neexistand nicio prevedere legala care sa le confere acest statut.

Se poate vorbi de o persoana juridica de drept public numai in mésura iIn care are ca
obiect de activitate satisfacerea unor interese de ordin general. .

Or, acest criteriu fundamental nu este intrunit in cazul sindicatelor care se ocupa de
interesele salariatilor si ale functionarilor publici, dar numai de cele ale unei anumite
colectivitati sau ale unei categorii socio-profesionale. Concomitent, faptul ca organizatiile
sindicale participa, spre exemplu, la activitati In cadrul Consiliului National Tripartit pentru
Dialog Social, Consiliului Economic si Social sau altor organisme tripartite, nu le conferad eo
ipso calitatea de persoane juridice de drept public.

De asemenea se constatd cd organizatiile patronale care intra in categoria partenerilor
sociali ca si organizatiile sindicale, desi au reprezentanti in organismele tripartite NU au fost
cuprinsi in prevederile Legii nr.176/2010.

Prin obligativitatea depunerii declaratiilor de avere pentru functiile prevzitute
la art.1! alin.1 pct37 din Legea nr.176/2010 organizatiile sindicale sunt supuse
ingerintelor unei autoritati publice {ANI) in activitatea lor si sunt obligate sa organizeze
structuri privind implementarea prevederilor privind functii si demnitdti publice, desi nu
existd asemenea functii si demnitati la nivelul acestora i, mai mult legea si reglementarile
internagionale prioritare (art. 8 din Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale; Conventia OIM nr. 87/1948; Conventia OIM nr. 98/1949) garanteaza dreptul la
libera organizare si structurare a organizatiilor sindicale, ceea ce exclude impunerea de
structuri in organizarea sindicatelor. Avand in vedere cd autoritatea publicd ANI este in
subordonare politicd (Legea nr. 144/2007), prin ingerintele acesteia in activitatea privata a
sindicatelor, se ajunge la exercitarea de presiuni politice asupra libertdtii sindicale;

Prin urmare,din moment ce conducitorii organizatiilor sindicale NU exercita , functii si
demnitdti publice”, iar organizatiile sindicale NU sunt autoritagi publice, nu au conducétori
numiti de autoritatile publice, nu sunt finantate din bugetul p-ub]ic si sunt persoane juridice
private firi utilitate publicd, rezultd ci ingerintele aduse prin Legea nr. 176/2010 in
drepturile sindicale (inclusiv la organizare libera si independentd fata de autoritatile publice si
partidele politice) sunt total disproportionate si nejustificate.

Avand in vedere motivele expuse supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului
Romaniei prezenta propunere legislativa.
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